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Agencija Republike Slovenije za okolje izdaja na podlagi getrtega odstavka 8. &lena Uredbe O
organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, St 58/03, 45/04, 86/04-ZVOP-1, 138/04, 52/05,
82/05, 17/06, 76/06, 132/06, 41/07, 64/08-ZViS-F, 63/09, 69/10, 40711, 98/11, 17112, 23112,

82/12, 109/12, 24/13, 36/13 in 51/13) in na podlagi drugega odstavka 85. ¢lena v povezavi $
&t 39/06-ZVO-1-UPB1.

trinajstim odstavkom 77. &lena Zakona O varstvu okolja (Uradni list RS,

49/06-ZMetD, 66/06-0dIUS in 33/07-ZPNatrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 4812, 57/12 in
92/13), v upravni zadevi spremembe okoljevarstvenega dovoljenja glede emisije snovi v zrak
na zahtevo stranke SALOMON d.0.0. Ljubljana, Papimiski trg 17, 1260 Ljubljana - Polje, ki jo

zastopa direktor Gregor Repit, naslednjo
opLoCBO

emisije snovi v zrak &t 35430-7/2011-6 z dne 13. 5. 2011,
m 35430-19/2011-8 2

sbo 35431-2/2012-2 2 dne 4. 10. 2012 za obratovanje naprave za
'ska ulica 2, 2230 Lenart Vv Slovenskih goricah (v
nadaljevanju: okoljevarstveno dovoljenje), izdano strankl Papir servis d.o.o. Ljubljana, Pod
jezami 3, 1000 Ljubljana, s€ spremeni tako, da se v celotnem besedilu okoljevarstvenega
dovoljenja besedilo »Papir servis d.0.0. Ljubljana, Pod jezami 3, 1000 Ljubljanas, nadomesti Z

besedilom: »SALOMON d.o.0. Ljubljana, Papimiski trg 17, 1260 Ljubljana - Polje«.

2.\ tem postopku stroski niso nastali.

ObrazloiiteV

Agencija Republike slovenije za okalje, Ki kot organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo in okolje
opravija naloge S podrotja varstva okolja (v nadaljnjem besedilu: naslovni organ), je dne 8. 11.
2013 s strani stranke SALOMON d.o.0. Ljubljana, Papirniski trg 17, 1260 Ljubljana - Polje, ki jo
zastopa direktor Gregor Repit (v nadaljevanju: stranka), prejela viogo za spremembo
okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje naprave za predelavo odpadkov, na lokaciji
Industrijska ulica 2, 2230 Lenart v Slovenskih garicah, ki se nahaja na parceinin tevilkah
1182/1 in 1189/14, obe k.0. Lenart v Slovenskih goricah, zaradi spremembe upravijavca Papir
servis d.0.0. Ljubljana, Pod jezami 3, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: vioga).

Naslovn_i organ je v pastopku spremembe okoljevarstvenega dovoljenja uposteval Redna izpisa
iz zemljiske knjige, pridobliena v Informacijskem sistemu eZK, iz katerih je razvidno, da ima
stranka SALOMON d.o.o. Ljubljana, Papirniski trg 17, 1260 Ljubljgna — Polje na parcelnih 3t.
1182/1 in 1189/14, vse k.o. 532 — Lenart v Slovenskin goricah, torej na zemijis¢ih, kjer je

locirana naprava za predelavo odpadkov, vknjizeno lastninsko pravico.

skladno z drugim odstavkom 85, glena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 39/06-ZVO-
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n, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12,

1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 33/07-ZPNat .
bo okoljevarstvenega dovoljenja smiselno

57/12 in 92/13 v nadaljevanju: ZVO-1) se za spremem :
uporabljajo dologbe 77. tlena ZVO-1, razen sedmega odstavka tega tlena. Glede na prvi

odstavek 77. tlena ZVO-1 mora upravijavec vsako spremembo, povezano z del.ovanjem a_i!
razairitvijo naprave, ki lahko vpliva na okolje, ali spremembo firme ali sedeza, pisno prijaviti
ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja, kar dokazuje s potrdilom o oddani posiliki. Skladno s
trinajstim odstavkom 77. ¢lena ZVO-1 ministrstvo v primeru spremembe firme ali segleia
upravijavca odlogi o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja v trideselih dneh od prejema

popolne vioge.

Naslovni organ je po pregledu strankine prijave ugotovil, da gre za prijavo spremembe
upravljavca skladno z zgoraj citiranim prvim odstavkom 77. &lena ZVO-1.

Glede na zgoraj navedeno, je naslovni organ na podiagi drugega odstavka 85. &lena v povezavi
s trinajstim odstavkom 77. &lena ZVO-1, spremenil okoljevarstveno dovoljenje tako, kot je

doloteno v 1. to&ki izreka te odlotbe.

V skladu s petim odstavkom 213. glena in v povezavi s 118. tlenom Zakona o splosnem
upravnem postopku (Uradni list RS, &t. 24/068-ZUP-UPBZ, 105/06-2US-1, 126/07, 65/08 in 8/10)
je bilo treba odlogiti tudi o strodkih postopka. Glede na to, da v tem postopku stroski niso
nastali, je bilo o njih odlogeno, kot izhaja iz 2. totke izreka te odlotbe.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlo&bo je dovoljena pritoZba na Ministrstvo za kmetijstvo
in okolje, Dunajska cesta 22, Ljubljana, v roku 15 dni od dneva vrotitve te odlotbe. Pritozba se
vlozi pisno ali poda ustno na zapisnik pri Agenciji Republike Slovenije za okolje, Vojkova cesta
1b, 1102 Ljubljana. Za pritoZbo se plata upravna taksa v vi&ini 18,12 EUR. Upravna taksa se
plata v gotovini oziroma z elektronskim denarjem ali drugim veljavnim platilnim instrumentom in

o plagilu predloZi ustrezno potrdilo.

Upravna taksa se lahko plata na podratun javnofinantnih prihodkov z nazivom: Upravne takse
_ drsavne in &tevilko ratuna: 0110 0100 0315 637 z navedbo reference: 11 23345-7111002-

35431013.

Tina Viher Vesnaver

vi§ja svetoﬁa I .
7% ~

Vrociti:

;: ISALOMON d.0.0. Ljubljana, Papirniski trg 17, 1260 Ljubljana - Polje ~ osebno.
oslati:
- Indpektorat Republike Slovenije za kmetijstva in okolje, Parmova 33, 1 j -
elektronski posti (irskgh.mkgp@gov.si), ] j 190K Huolpane = g2
- Obtina Lenart, Trg osvoboditve 7, 2230 Lenart v Slovenskih goricah - po elektronski posti:
obcina@lenart.si,
- Papir servis d.0.o. Ljubljana, Pod jezami 3, 1000 Ljubljana.
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Odvetnik Aleksander Tudek
Trg osvoboditve 3, 2230 Llenarta v slovenskih goricah, Tel: 041/ 781 556, 0599 606 31, Fax: 02/ 720 78 91,
E-mail: aleksandertusek@siol.net, \dentifikacijska $t. za DDV: SI58750029, Mati¢na $tevilka: 2396564,
TRR: 5156 3300 0000 3046 179, fiduciarni ratun TRR: 5156 3300 0000 3356 385
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Republika Slovenija
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
Agencija Republike Slovenije za okolje

Vojkova 1b
1000 Ljubljana

Stevilka: 35431-8/2013-2

Obéina Lenart, Trg osvoboditve 7, 2230 Lenart, ki jo zastopa odvetnik Aleksander Tu3ek iz Lenarta,

vlaga

PRITOZBO

zoper odlo¢bo Agencije Republike Slovenije za okolje 3t. 35431-8/2013-2
- zdne 11.12.2013

2x
pooblastilo priloZzeno
takse prosto (lokalna skupnost)

Priloga:
— pooblastilo
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Odvetnik Aleksander Tusek
Trg osvoboditve 3, 2230 Lenarta v Slovenskih goricah, Tel: 041/ 781 556, 0599 60631,Fax: 02/ 720 78 91,
E-mail: aleksander.tusek@siol.net, Identifikacijska $t. za DDV: SI58750029, Maticna Stevilka: 2396564,

TRR: 5156 3300 0000 3046 179, fiduciarni ratun TRR: SI56 3300 0000 3356 385

1.

Obcina Lenart je prejela izpodbijano odlo¢bo dne 12.12.2013, zato je pritozba, poslana
priporoceno po posti dne 27.12.2013, pravocasna in dovoljena.

2.

Z izpodbijano odlocbo je Agencija Republike Slovenije za okolje, po uradni dolZnosti, v
okoljevarstvenem dovoljenju glede emisije snovi v zrak $t. 35430-7/2011-6 z dne 13.5.2011, ki je
bilo spremenjeno z odlocbo 3t. 35430-19/2011-4 z dne 18.5.2011, s sklepom 35430-19/2011-8 z
dne 17.9.2011 in odlocbo 35431-2/2012-2 z dne 4.10.2012, za obratovanje naprave za predelavo
odpadkov, na lokaciji Industrijska ulica 2, Lenart v Slovenskih goricah, izdano stranki Papir servis
d.o.0., spremenilo tako, da se je v celotnem besedilu okoljevarstvenega dovoljenja besedilo ,Papir
servis“ nadomestilo z besedilom ,Salomon d.o.o. Ljubljana, Papirniski trg 17, 1260 Ljubljana —
Polje.”

Iz obrazloZitve odlocbe izhaja, da je naslovni organ po uradni dolznosti izdal navedeno odlogbo, ker
je ugotovil, da je pridlo do spremembe lastninske pravice na parcelah 3t. 1182/1 in 1189/14 k.o.
Lenart v Slovenskih goricah in sicer, da je sedaj pri teh parcelnih 3tevilkah, vknjizena druzba
Salomon d.o.o0., kot lastnik nepremicnin.

Zoper dolocbo vlaga Obcina Lenart pritoZbo, saj je Agencija napacno uporabila materialno pravo
(ZVO-1), prav tako je nepopolno ugotovljeno dejansko stanje.

V 3. clenu ZVO-1 so definirani pojmi, ki jih uporablja zakon; za predmetno zadevo, sta pomembna
pojma ,upravljavec” in ,sprememba upravljavca“. ZVO-1 ta pojma definira kot:

7.1. Upravijavka ali upravijavec naprave ali obrata (v nadaljnjem besedilu: upraviljavec) je
povzrocitelj obremenitve okolja, ki ima v posesti napravo ali obrat ali izvaja doloéeno dejavnost.

7.2. Sprememba upravljavca je sprememba pravne ali fiziCne osebe ali sprememba firme ali
sedeZa osebe, ki je pridobila okoljevarstveno dovoljenje.




Odvetnik Aleksander Tuek
Trg osvoboditve 3, 2230 Lenarta v Slovenskih goricah, Tel: 041/ 781 556, 0599 606 31, Fax: 02/ 720 78 91,
E-mail: aleksander.tusek@siol.net, Identifikacijska it. za DDV: 5158750029, Matiéna 3tevilka: 2396564,
TRR: SIS6 3300 0000 3046 179, fiduciarni raéun TRR: SI56 3300 0000 3356 385

Dejstvo je, da ZVO-1 v postopku za izdajo (ali spremembo) okoljevarstvenega dovoljenja, nikjer ne
uporablja termina ,lastnik“, ampak je nosilec pravic in obveznosti — stranka postopka - ,,upravljavec
naprave“ (v 1. odstavku 73. ¢lena ZVO-1, je doloteno: ,Stranka v postopku za izdajo
okoljevarstvenega dovoljenja, njegove spremembe ali podalj$anja je upravijavec naprave.”)

V 1. odstavku 77. ¢lena ZVO-1 je doloéeno: ,Upravijavec mora vsako nameravano spremembo v
obratovanju naprave iz 68. ¢lena tega zakona, ki je povezana z delovanjem ali razsiritvijo naprave
in lahko vpliva na okolje, ali spremembo glede upravljavca pisno prijaviti ministrstvu, kar dokazuje
s potrdilom o oddani posiljki.“ V 13. odstavku 77. &lena je doloéeno: Ministrstvo odlocCi v roku in na
nacin iz prejSnjega odstavka tudi v primeru spremembe firme ali sedeZa upravljavca.

Iz citiranih zakonskih dolo€il je jasno, da sprememba lastninske pravice, ni podlaga za spremembo
okoljevarstvenega dovoljenja, na kar pa se kot na (edini) razlog za spremembo okoljevarstvenega
dovoljenja, Agencija izrecno sklicuje v 2. odstavku obrazloZitve odloébe.

Agencija ni pravilno uporabila materialno pravnih doloé¢il ZVO-1, saj ta med razlogi za spremembo
okoljevarstvenega dovoljenja, ne zajema spremembe lastnika zemljisCa. To je tudi logi¢no, kajti
lastninska pravica nepremicnine, Se nikakor ne pomeni, da lastnik tudi resni¢no:

— izpolnjuje pogoje za opravljanje tako nevarne dejavnosti, kot je predelava odpadkov, pri
kateri se izvajajo emisije v okolje,

— dejansko opravlja dejavnost (izvaja delo z napravami in zaposluje ljudi, ki na teh napravah
delajo, oziroma ravnajo z odpadki).

Ob o¢itni kriitvi ZVO-1, pa je tudi dejanski stan nepapolno ugotovljen; po ZVO-1 je sicer dopustna
sprememba okoljevarstvenega dovoljenja, e je pritlo do spremene sedeza upravljavca (npr. Papir
servis d.o.o. prenese sedeZ na drugo lokacijo) ali pa, e je prislo do spremembe firme upravljavca
(ime, s katerim druZba posluje).

Iz odloébe ne izhaja nobena od navedenih moznih sprememb. Tudi ni obrazloZitve v smeri, ali se je
spremenila firma druZbe Papir servis d.o.o., ali se je zgodila kak3na druga statusna sprememba. Iz
odlocbe izhaja le sprememba lastninske pravice na parcelah, kar pa ni razlog, ki bi ga ZVO-1
nasteval med razlogi za spremembo Ze izdanega okoljevarstvenega dovoljenja.
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Odvetnik Aleksander Tusek
Trg osvoboditve 3, 2230 Lenarta v Slovenskih goricah, Tel: 041/ 781 556, 0599606 31, Fax: 02/ 720 78 91,
E-mail: aleksander.tusek@siol.net, Identifikacijska &t. za DDV: 5158750029, Matina étevilka: 2396564,
TRR: SI56 3300 0000 3046 179, fiduciarni ra¢un TRR: SI56 3300 0000 3356 385

4.

Na podlagi navedenega Obcina Lenart predlaga:

— da se njeni pritozbi ugodi, izdana odlotha Agencije Republike Slovenije za okolje §t. 35431-
8/2013-2 z dne 11.12.2013, odpravi ter,

— da se pritozniku povrejo vsi stro3ki postopka, kot so prigladeni po priloZzenem stro$kovniku
in sicer v roku 15 dni od prejema sklepa o stro3kih, v primeru zamude pa tudi z zakonskimi
zamudnimi obrestmi s tekom od prvega dne zamude, do placila.

Lenart, 27.12.2013

Zupan mag. Janez Kramberger
ki zastopa obcino Lenart

Stroskovnik:
— nagrada za posel (tar.5t. 2200): 442,50 EUR
— poétni in drugi stroski — pav3al (tar.3t. 6002): 20,00 EUR
— 20% DDV
— (takse)
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Agencija Republike Slovenije za okolje izdaja na podlagi getrtega odstavka 8. clena Uredbe o
organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, &t 58/03, 45/04, 86/04-ZVOP-1, 138/04, 52/05,
82/05, 17/06, 76/06, 132/06, 41/07, 64/08-ZViS-F, 63/09, 69/10, 40/11, 98/11, 17112, 23/12,
82/12, 109/12, 24/13, 36/13 in 51/13) in drugega odstavka 240. glena Zakona o splosnem
upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08 in 8/10)
glede pritozbe Obgine Lenart, Trg osvoboditve 7, 2330 Lenart, ki jo zastopa Zupan mag. Janez
Kramberger, njega pa odvetnik Aleksander Tusek, Trg osvoboditve 3, 2330 Lenart, naslednji

SKLEP

1 Pritozba Obéine Lenart, Trg osvoboditve 7, 2330 Lenart, zoper odlogbo &t. 35431-8/2013-2
2 dne 11. 12. 2013, izdano stranki SALOMON d.o.o0. Ljubljana, Papirnigki trg 17, 1260
Ljubljana - Polje, se zavrze.

2.V postopku stroski niso nastali.

3. Pritozba zoper ta sklep ne zadrzi njegove izvrditve.

Obrazlozitev

Agencija Republike Slovenije za okolje, ki kot organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo in okolje

opravlja naloge s podrogja varstva okolja (v nadaljevanju: naslovni organ), je dne 11. 12. 2013

na zahtevo stranke SALOMON d.o.o. Ljubljana, Papirniski trg 17, 1260 Ljubljana - Polje, ki jo

zastopa direktor Gregor Repi¢ (v nadaljevanju: stranka) na podiagi drugega odstavka 85. ¢lena

ob smiselni uporabi 77. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06-ZV0O-1-UPB1,

49/06-ZMetD, 66/06-0OdIUS in 33/07-ZPNaért, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12 in

92/13, v nadaljevanju: ZVO-1) z odlo¢bo st. 35431-8/2013-2 zaradi spremembe upravijavca

izdala spremembo okoljevarstvenega dovoljenja glede emisije snovi v zrak §t. 35430-7/2011-6 z ;
dne 13. 5. 2011, spremenjeno z odloZbo St. 35430-19/2011-4 z dne 18. 5. 2011, s sklepom f
35430-19/2011-8 z dne 17. 9. 2011 in z odlodbo 35431-2/2012-2 z dne 4. 10. 2012, ki se

nanasa na obratovanje naprave za predelavo odpadkov, na lokaciji Industrijska ulica 2, 2230

Lenart v Slovenskih goricah (v nadaljevanju: okoljevarstveno dovoljenje).

Zoper citirano odlocbo o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja st. 35431-8/2013-2 z dne 11.
12. 2013 se je pritoZila Obéina Lenart, Trg osvoboditve 7, 2330 Lenart, ki jo zastopa Zupan
mag. Janez Kramberger, njega pa odvetnik Aleksander Tugek, Trg osvoboditve 3, 2330 Lenart
(v nadaljevanju: pritoZnik). Pritozbo je naslovni organ prejel dne 30. 12. 2013 (poslana je bila
pravogasno, priporoceno po posti dne 27. 12. 2013).
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V pritozbi pritoznik navaja, da:

- v pritozbenem roku vlaga pritozbo zoper odlocbo $t. 35431-8/2013-2 z dne 11. 12. 2013, ki je
dovoljena in pravogasna,

- je Agencija Republike Slovenije za okolje po uradni dolznosti spremenilo okoljevarstveno
dovoljenje glede emisije snovi v zrak tako, da se je v celotnem besedilu okoljevarstvenega
dovolienja besedilo »Papir servis d.0.0. Ljubljana, Pod jezami 3, 1000 Ljubljana«, nadomestilo z
besedilom: »SALOMON d.o.o. Ljubljana, Papirniski trg 17, 1260 Ljubljana - Polje«.

- je bilo napaéno uporablieno materialno pravo, prav tako je bilo nepopolno ugotovljeno
dejansko stanje, saj se sklicuje na togki 7.1 in 7.2 iz 3. ¢lena ZVO-1, ki navajata definicijo
»upravljavca« in »spremembe upravljavcac; ‘

- sprememba lastninske pravice ni podlaga za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja, saj ta
med razlogi za spremembo okoljevarstvenega dovolienja v ZVO-1 ni naveden. Navedeno
nikakor ne pomeni, da lastnik resni¢no izpolnjuje pogoje za opravljanje tako nevarne dejavnosti,
kot je predelava odpadkov (in pri kateri se izvajajo emisije v okolje) ter da dejansko tudi opravlja
dejavnost (torej, da izvaja delo z napravami in zaposluje ljudi, ki na teh napravah delajo,
oziroma ravnajo z odpadki);

- je nepopolno ugotovlien dejanski stan, saj je po ZVO-1 dopustna sprememba
okoljevarstvenega dovoljenja le, &e je prislo do spremembe sedeza upravljavca ali pa, ce je
prislo do spremembe firme upravijavca, kar pa iz obraziozitve ne izhaja, da bi druzba Papir
servis d.0.0. spremenila firmo ali da bi se zgodila kak$na druga statusna sprememba.

ZUP v prvem odstavku 240. ¢lena dolo¢a, da mora pritozbo vloZiti upravi¢ena oseba. Glede na
prvi odstavek 229. ¢lena ZUP ima stranka zoper odlotbo, izdano na prvi stopnji, pravico
pritozbe. Pritozbo lahko vlozi tudi vsaka druga oseba, &e odlo¢ba posega v njene pravice ali
pravne koristi, in sicer v roku, ki je doloCen za stranko.

Kdo je lahko stranka v upravnem:postopku- izdaje -spremembe okoljevarstvenega dovolienja, .

doloéa ZVO-1. V konkretnem primeru je bila odlotba o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja
izdana na podlagi drugega odstavka 85. ¢lena v povezavi s trinajstim odstavkom 77. Elena
ZVO-1. Skladno s prvim odstavkom 43. ¢lena ZUP se ima pravico udelezevati postopka tudi
oseba, ki izkaze pravni interes. Pravni interes izkaZe oseba, ki zatrjuje, da vstopa v postopek
zaradi varstva svojih pravnih koristi (stranski udelezenec). Glede na drugi odstavek 43. ¢lena
ZUP pa je pravna korist neposredna, na zakon ali drug predpis oprta osebna korist. Oseba, ki
zahteva udelezbo v postopku, mora glede na &etrti odstavek 43. Elena ZUP v svoji viogi navesti,
v Eem je njen pravni interes.

Naslovni organ ugotavija, da ZVO-1, ki je bil podlaga za izdajo odlocbe o spremembi
okoljevarstvenega dovoljenja, neposredne, na zakon oprte osebne koristi v postopku izdaje
odlogbe o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja zaradi spremembe upravijavca naprave
pritozniku ne priznava. Naslovni organ tudi ugotavlja, da pritoznikove navedbe v ni¢emer ne .
dokazujejo posega v njegove pravne koristi.

Iz pritozbe izhaja, da pritoznik dejavnost predelave odpadkov opredeljuje kot »nevarno
dejavnost, pri kateri se izvajajo emisije v okolje«, kar nakazuje, da zeli uveljaviti zasc&ito javne
koristi. Za zastopanje javnih koristi pa so po prvem odstavku 45. ¢lena ZUP pristojni drzavni
tozilec, drzavni pravobranilec in drugi drzavni organi, ki so po zakonu upravi¢eni v upravnem
postopku zastopati javne koristi. Da bi bil pritoznik upravi¢en zastopati javno korist pa v pritoZbi
ne navaja. Zgolj dejstvo o njegovem statusu, torej da gre za lokalno skupnost, na obmocju
katere se nahaja naprava za predelavo odpadkov, pa pritozniku ne daje upravitenja, da v
postopku izdaje odlotbe o spremembi okoljevarstvenega dovolienja zaradi spremembe
upravljavca zastopa javno korist (tako tudi sodba Upravnega sodi$¢a RS, &t. | U 1912/2012-7 z
dne 19. 4. 2013), ne da bi pri tem zatrjeval, katere svoje pravice ali pravne koristi Zeli varovati v
upravnem postopku. V skladu z uveljavijeno upravno in sodno prakso lokalna skupnost ne more
uveljavljati udelezbe v upravnem postopku zaradi varovanja pravic in pravnih koristi njenih
¢lanov oziroma ob&anov (enako tudi sodba Upravnega sodis¢a RS, U 654/2005-11 z dne 13.
11. 2007).
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Naslovni organ je pri odlo¢anju o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja za t.i. druge naprave
iz 82. &lena ZVO-1 na podlagi drugega odstavka 85. ¢lena ZVO-1 smiselno napoten na uporabo
77 &lena ZVO-1. 1z petnajstega odstavka 77. &lena ZVO-1 pa izhaja, da se odlo¢ba o
spremembi okoljevarstvenega dovoljenja, ki se izda na podlagi trinajstega odstavka istega Clena
ZVO-1, poslie tudi pristojni indpekciji in ob&ini, na katere obmogju je naprava. Glede na dikcijo
¢lena ne gre za dologitev strank postopka, saj v zakonu ne bi bilo smiselno navajati, da se
stranki posiliajo upravni akti (to bi bilo namre¢ ze samoumevno). Ce bi imel zakonodajalec
namen, da je v teh primerih tudi ob&ina oz. lokalna skupnost, na obmotju katere se nahaja
naprava oz. izvaja dejavnost, stranka v postopku, bi tako tudi zapisal. Pritozniku je bila odloCba
o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja poslana zgolj v vednost, v skladu s petnajstim
odstavkom 77. &lena ZVO-1, z namenom obve&&anja, ki je v javnem interesu preglednosti in
spremljanja okljevarstvenih ukrepov, tako, da se lokalno skupnost seznanja z morebitnimi
ve&jimi posegi na njenem obmotju (podobno tudi sodba Upravnega sodis¢a RS, t. Il U
127/2010-6 z dne 18. 2. 2011 glede uporabe iste dolotbe prej sedmega, sedaj osmega
odstavka 84. ¢lena ZVO-1).

Ker torej pritoznik glede na vse zgoraj navedeno ne varuje nikakrsne svoje pravice ali pravne
koristi v skladu z ZVO-1 ter tudi ne na podlagi 43. &lena ZUP, pritoznik ni upraviéen za viozitev
pritozbe. Zato je naslovni organ v skladu z drugim odstavkom 240. &lena ZUP odloil, kot izhaja
iz 1. to¢ke izreka tega sklepa. :

Ne glede na odlogitev, ki izhaja iz 1. totke izreka tega sklepa, pa naslovni organ pojasnjuje, da
je bila vloga za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja zaradi spremembe upravljavca s
strani stranke SALOMON d.0.0. Ljubljana, Papirniski trg 17, 1260 Ljubljana — Polje vloZzena na
podlagi predhodne prijave spremembe upravijavca naprave, ki jo je dne 18. 9. 2013 vlozil
prvotni upravijavec PAPIR SERVIS d.o.o. Ljubljana, Pod jezami 3, 1000 Ljubijana in sicer na
podlagi takrat veljavnega prvega odstavka 77. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, t.
39/06-ZVO1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-0dIUS, 112/06-0dIUS in 33/07-ZPNaért, 57/08—
ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12 in 57/12). Naslovni organ je v zvezi s prijavo z dne 18. 10. 2013
podal odgovor, v katerem je dologil rok za vioZitev zahteve za spremembo okoljevarstvenega
dovoljienja, in zahteval, da naj bodo k vlogi priloZzena tudi dokazila o spremembi upravijavca.

Stranka SALOMON d.0.0. Ljubljana, Papiriski trg 17, 1260 Ljubljana - Polie, je k vlogi za
spremembo okoljevarstvenega dovoljenja priloZila Redni izpis iz zemljiske knjige (Informacijski
sistem e-ZK, datirano z dne 3. 9. 2013), s katerim je izkazala spremembo v lastnistvu zemlji¢,
na katerih naprava za obdelavo odpadkov obratuje. Navedeno pa je naslovni organ v postopku
izdaje odlogbe o spremembi dovoljenja prav tako ponovno preveril. 1z navedenega tudi izhaja,
da naslovni organ ni uvedel postopka za spremembo okoljevarstvenega dovolienja glede
emisije snovi v zrak po uradni dolznosti.

Glede na 7.1. toéko tretjega &lena ZVO-1 je upravijavec naprave povzrogitelj obremenitve
okolja, ki ima v posesti napravo ali izvaja dolo¢eno dejavnost. V 7.2. totki tretjega ¢lena ZVO-1
pa je definirana sprememba upravijavca, ki v svoj opis vklju¢uje tudi spremembo pravne osebe,
kot to izhaja iz konkretnega primera, ne pa le spremembe firme ali sedeZa upravijavca, kot to
navaja pritoznik. V konkretnem primeru je bila stranki izdana odlotba o spremembi
okoljevarstvenega dovolienja glede emisije snovi v zrak za obratovanje naprave, ki je locirana
na zemljis¢ih s parc. §t. 1182/1 in 1189/14, obe k.o. Lenart v Slovenskih goricah. Stranka pa
posest naprave izkazuje z lastninsko pravico na prej citiranih zemljis&ih, ki jo je s pravnim
poslom pridobila od prvotnega upravijavca, ki mu je bilo izdano okoljevarstveno dovoljenje
glede emisije snovi v zrak, torej od druzbe PAPIR SERVIS d.o.0. Ljubljana, Pod jezami 3, 1000
Ljubljana. V kolikor se prvotni upravijavec torej druzba PAPIR SERVIS d.o.o0. Ljubljana, Pod
jezami 3, 1000 Ljubljana, s prenosom posesti na citiranih zemljis¢in, kjer obratuje naprava, ne bi
strinjala, prijave o spremembi upravijavca dne 18. 9. 2013 tudi ne bi podala. Lastninska pravica
je v skladu s 37. ¢lenom Stvarnopravnega zakonika (Uradni list RS, &t 87/02 in 91/13, v




nadaljevanju: SPZ) pravica imeti stvar v posesti, jo uporabljati in uZivati na najobseznejsi nacin
ter z njo razpolagati. Posest pa je v skladu s 24. ¢lenom SPZ neposredna dejanska oblast naq
stvarjo. 1z navedenega sledi, da je naslovni organ upravi¢eno $tel za posestnika naprave, Ki
povzrota emisije snovi v zrak, stranko SALOMON d.o.0. Ljubljana, Papimiski trg 17, 1260
Ljubliana — Polje. Stvar drugega ugotovitvenega postopka pa je, ali stranka izpolnjuje tudi vse
pogoje za opravljanje dejavnosti obdelave odpadkov, kar se ugotavija v postopku spremembe
okoljevarstvenega dovoljenja za obdelavo odpadkov skladno z Uredbo o odpadkih (Uradni list
RS, §t. 103/2011).

V skladu s petim odstavkom 213. &lena ZUP in v povezavi s 118. &lenom ZUP je bilo treba v
izreku tega sklepa odlogiti tudi o stroskih postopka. Glede na to, da v tem postopku stroski niso
nastali, je bilo glede strodkov odloteno, kot izhaja iz 2. totke izreka tega sklepa.

V skladu s petim odstavkom 258. &lena ZUP pritozba zoper sklep ne zadrZi izvritve tega
sklepa, razen &e je z zakonom ali s samim sklepom druga¢e dologeno. Zato je naslovni organ
odlogil, kot izhaja iz 3. totke izreka tega sklepa.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper ta sklep je dovoljena pritozba na Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana, v roku 15 dni od dneva vrogitve tega sklepa. PritoZba
se vlozi pisno ali poda ustno na zapisnik pri Agenciji Republike Slovenije za okolje, Vojkova
cesta 1b, 1001 Ljubljana.
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mag. Inga Turk
direktorica Urada za varstvo okolja in narave

Vro€iti:
e Odvetnik Aleksander Tu&ek, Trg osvoboditve 3, 2330 Lenart — osebno




Odvetnik Aleksander Tusek

Trg osvoboditve 3, 2230 Lenarta v Slovenskih goricah, Tel: 041/ 781 556, 059960631, Fax: 02/ 720 78 91,
E-mail: aleksander.tusek@siol.net, Identifikacijska 3t. za DDV: SI58750029, Matiéna $tevilka: 2396564,

TRR: SI56 3300 0000 3046 179, fiduciarni ralun TRR: SI56 33QQ(_)990 3356 385

Republika Slovenija

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
Agencija Republike Slovenije za okolje
Vojkova 1b

1000 Ljubljana

Stevilka: 35431-8/2013-4

Obcina Lenart, Trg osvoboditve 7, 2230 Lenart, ki jo zastopa odvetnik Aleksander Tusek iz Lenarta,
vlaga

ODVETNIK
ALEKSANDER TUSEK

Trg ogvobuoditve 3,
2230 LenartfSjovenskin oricah

"

zoper sklep Agencije Republike Slovenije za okolje 5t. 35431-8/2013-4
zdne 19.2.2013

PRITOZBO

2x
pooblastilo izkazano

takse prosto (lokalna skupnost)




Odvetnik Aleksander TuSek
Trg osvoboditve 3, 2230 Lenarta v Slovenskih goricah, Tel: 041/ 781 556, 0599 606 31, Fax: 02/ 720 78 91,
E-mail: aleksander.tusek@siol.net, Identifikacijska §t. za DDV: 5158750029, Mati€na Stevilka: 2396564,

TRR: S156 3300 0000 3046 179, fiduciarni ra¢un TRR: SI56 3300 0000 3356 385

1.

Pooblad¢enec Obécine Lenart je prejel izpodbijani sklep dne 20.2.2014, zato je pritoZba, poslana
priporoeno po posti dne 7.3.2014, pravocasna in dovoljena.

2

Z izpodbijanim sklepom je Agencija Republike Slovenije za okolje, zavrgla pritozbo Obcine Lenart
(zoper odlocbo ARSO z dne 11.12.2013).

Iz obrazlozitve izhaja, da je razlog za to, stalis¢e ARSO, da obéina (kot lokalna skupnost), ni stranka v
tem postopku in da je bil zgolj informirana o dejstvu spremembe okoljevarstvenega dovoljenja. V
nadaljevanju pa ARSO pojasnjuje tudi vsebinsko, zakaj sicer meni, da pritozba ni utemeljena.

Zoper sklep o zavrzenju, vlaga Ob¢ina Lenart pritozbo, saj je prepritana, da je odlocitev napacna.

5.

Ne glede na citirano sodno prakso Upravnega sodi¢a, gre v danem primeru za dejstvo, da je
Ob¢ina Lenart ne le lokalna skupnost v kateri je onesnaZzevalec vedjega osnega, ampak gre tudi za
pravno osebo javnega prava ki neposredno meji na onesnazevalca. Vplivi se torej 3irijo neposredno
na nepremicnine last Obcine Lenart.

Obéina Lenart v na podlagi 7. alineje 2. odstavka Zakona o lokalni samoupravi za zadovoljevanje
potreb svojih prebivalcev skrbi tudi za varstvo zraka, tal, vodnih viroy, za varstvo pred hrupom, za
zbiranje in odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja.

Prav tako je Obcina Lenart lastnica nepremicnin vedjega obsega na obmocju, na katerem bo na
podlagi izdanega okoljevarstvenega dovoljenja Papir servis d.o.o izvajal obseg svoje dejavnosti
(oziroma sedaj Salomon d.o.0.).

Obé&ina Lenart je na obmoéju poslovne enote, za katero je agencija izdala dovoljenje, lastnica
oziroma solastnica ve¢ nepremicnin ( parcela $t. 911/6, k.o Zgorniji Zerjavci, parcela st. 1100/14
k.o Zgornji Zerjavci, parcela $t. 1100/15, k.o. Zgorniji Zerjavci,...), ki pa zaradi vse vedje
obremenitve okolja zaradi dejavnosti Papir servisa d.o.0. (SALAMON d.0.0) niso ve¢ zanimive za
investitorje, ki bi navedene nepremicnine kupili.

Obtina Lenart je namreé v neposredni bliZini obrata Papir servis d.o.0. komunalno uredila vecje
obmodtje, za potrebe Siritve trgovske in drugih gospodarskih dejavnosti. Obcina je tako uredila

vew v

ceste, navezavo na drzavno cesto (izgradnja kroZis¢a), razsvetljavo ter komunalno opremila parcele.
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Dejavnost Papir servisa d.0.0. (SALOMON d.o0.0.) vedno bolj obremenjuje okolje v Obcini Lenart,

zlasti pa je njihova dejavnost moteca v neposredni blizini obrata.

Tako se v obmo¢ju naselja Lenart Siri smrad, e zlasti v poletnih mesecih in pred poslabsanjem

vremena, prav tako pa veter veckrat smeti raznasa po bliznji okolici.

Prav zaradi navedenih emisij, je Zivljenje prebivalcev v bliznji okolici otezeno, kar pa seveda moti

tudi bodo&e morebitne kupce nepremiénin Obcine Lenart.

eres, da je Obcina Lenart v tem postopku

Vse navedeno so dejstva, ki utemeljujoco neposredni int
da se ji zaradi varovanja svojih koristi in

stranka / ali vsaj stranski udelezenec in da ima pravico,
interesov, prizna status stranka / stranskega udelezenca v posotpku.

e ne more vedeti, ali je Papir Servis d.o.0. Ali SALMON

Ob tem pa je potrebno poudariti, da je nih¢
d tem lahko reagiral in se priglasil v postopek),

d.o.o., vlozil kakrinokoli viogo na ARSO (da bi ze pre
ker se (niti zainteresirane) javnosti o tem ne obvesca.

Logicno je torej, da je podana pritozba po obvestilu, kar je bilo tudi storjeno.

Na podlagi navedenega Ob¢ina Lenart predlaga:

orabe materialnega prava, ugodi in da se izpodbijani
sklep o zavrienju odpravi ter da se dopusti pritozba Ob¢ine Lenart z dne 27.12.2013 ter,

— da se pritoZniku povrejo vsi stroski postopka, kot so priglaseni po prilozenem stroskovniku
in sicer v roku 15 dni od prejema sklepa o strogkih, v primeru zamude pa tudi z zakonskimi

zamudnimi obrestmi s tekom od prvega dne zamude, do placila.

— da se njeni pritozbi zaradi napacne up

Lenart, 7.3.2014

Zupan mag. Janez Kramberger
ki zastopa obcino Lenart
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