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PREDLOG SKLEPA:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — UPB, 76/08,
79/09, 51/10,40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
A in 80/20 — ZIUOOPE), 16. ¢lena Statuta Obc¢ine Lenart (MUV, s§t. 14/2010, 8/2011 in
31/2017), se je Obcinski svet ObcCine Lenart na ...... redni seji seznanil s sklepom kolegija
zupanov o predlogu reorganizacije upravnih enot, kot je predlozen



Na podlagi 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB, 76/08,
79/09, 51/10,40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
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Sklepom kolegija Zupanov o predlogu reorganizacije upravnih enot

Zupani ob¢in Benedikt, Cerkvenjak, Lenart, Sv. Jurij v Slov. goricah, Sv. Ana in Sv. Trojica v
Slov. goricah so se sestali na kolegiju dne 27.3.2023, razpravljali so o predvideni reorganizaciji
upravnih enot, kjer naj bi iz obstojecih 58- ih upravnih enot nastalo 12 upravnih enot, ostale bi
postale izpostave. Sprejeli so sklep, da predlagani reorganizaciji nasprotujejo iz naslednjih
razlogov:

Upravne enote so bile ustanovljene leta 1995. Po obmocju in Stevilu prebivalcev, ki ga
pokrivajo, so si zelo razli¢ne, zato je nemogoce posploSeno govoriti o tem, da so neuc¢inkovite,
potrebne reforme oz. reorganizacije, ki bodo prinesle dodatne izboljSave. Obcine in upravne
enote so servis in v sluzbi drzavljank in drzavljanov. Upravna enota je ena redkih oblik drzavne
uprave, ki je drzavljanom lahko dostopna, reSuje zadeve iz mnogih zivljenjskih podrocij in
situacij, ki so za ljudi izjemnega pomena.

Morebitne reorganizacije upravnih enot se je nemogoce lotiti brez vkljucitve in sodelovanja
obcin, brez poznavanja razmer na terenu, analize dela in postopkov posameznih upravnih enot.
Izkusnje iz preteklosti, kot je bila reforma FURS in centrov za socialno delo, dokazujejo, da
reorganizacije ne prinesejo izboljSav, pomenijo dodatno centralizacijo, podaljSanje postopkov
in Cakalnih dob za reSitev zadev, zlasti pa oddaljenost storitev od drzavljanov. Predvsem pa
pomenijo poslabSanje kvalitete zivljenja ljudi, nedostopnost do storitev in organov ter
centralizacijo vseh oblik drzavne uprave v ve¢ja mestna sredis¢a. Kje je tukaj razvoj podezelja,
ohranjanje poselitve podezelja in enakomeren razvoj regij?

V lokalnih okoljih ob¢ine, upravna enota, centri za socialno delo in druge javne inStitucije
dobro sodelujejo, hitro in u¢inkovito resujejo zadeve. Reorganizacija, spreminjanje statusa in
pristojnosti  sedanjih upravnih enot v izpostave pomeni popolno omalovazevanje potreb
prebivalcev, lokalnih skupnosti, degradacijo in podcenjevanje podeZelskih okolij, njihovega
pomena za razvoj Slovenije ter krepitev vloge mestnih srediS¢. Ali je cilj tovrstnih
reorganizacij in reform tudi praznjenje podezelja? K temu prispeva tudi odmikanje in
nedostopnost mnogih nalog in storitev drzavne uprave iz 58 upravnih enot, ki zadovoljujejo
potrebe prebivalstva, v ve€ja mestna srediS€a, oz. nastanek 12 upravnih enot po vzoru
statisticnih regij, vse ostale pa bi postale zgolj izpostave in bi izgubile mnogo sedanjih
pristojnosti. Oblikovanje upravnih enot po vzoru statisticnih regij ne odseva dejanskih potreb
prebivalcev nekega obmocja, ker je povezava ustvarjena umetno, administrativno.

Razvojna perspektiva slovenskih regij ni dobra. Skoraj vse statisti¢ne regije, predvsem pa
najbolj podezelske, so izrazito razvojno ogrozene, z visokim indeksom razvojne ogrozenosti:
pomurska (172,5), podravska (133,4), in primorsko - notranjska (138,3), vir UMAR, 2020.
Izjeme so osrednjeslovenska regija, z glavnim mestom, jugovzhodna Slovenija in Gorenjska.
K razvojni ogrozenosti ne prispevajo le gospodarska struktura in socialno stanje, ampak celotna
infrastruktura, ki pomeni zadovoljevanje potreb prebivalcev, k ¢emur sodi tudi dostopnost do
javnih sluzb, organizacij drzavne uprave, uc¢inkovito reSevanje zadev, kar upravne enote prav
gotovo so. Reorganizacija 58-ih upravnih enot, ki zagotavljajo terensko pokritost Slovenije in
dostopnost drzavljanom, v oblikovanje 12-ih upravnih enot, pomeni mocno znizanje sploSnega
zivljenjskega standarda in kvalitete zivljenja prebivalcev Slovenije, zlasti v nemestnem,



podezeljskem okolju. Po merilih Eurostata je 87,4 odstotka povrSine Slovenije podeZzelje; tam
zivi 75,2 odstotka vsega prebivalstva (vir Delo, 11. 11. 2020).

Nacrtovana reorganizacija pomeni tudi mocno znizanje standardov, ki jih razumemo pod
pojmom ucinkovita, racionalna in dostopna drzavna uprava. Po Zakonu o drzavni upravi za
opravljanje upravnih nalog, ki jih je zaradi njihove narave potrebno organizirati teritorialno,
delujejo upravne enote. Obmocja upravnih enot se dolocijo tako, da je zagotovljeno racionalno
in uc¢inkovito opravljanje upravnih nalog. Obmocje upravne enote praviloma obsega obmocje
ene ali ve¢ lokalnih skupnosti. Z reorganizacijo bodo nove upravne enote teritorialno
preobsezne z velikim Stevilom prebivalcev, dejansko poznavanje terena pa je bistveno za
ucinkovito reSevanje postopkov na upravni enoti, delo ne bo potekalo racionalno in hitro. Zaradi
velikega povecanja Stevila zadev se bodo podaljsale ¢akalne dobe, gneca, kar pa je glavno,
ljudje bodo izgubili tisto, kar sedaj imajo. S statusno spremembo sedanjih UE in uvedbo
izpostav bodo drzavljani izgubili obliko organiziranosti, ki je dosegljiva na nekaj kilometrov
in so zadeve resljive v kratkem casu. Pomemben dejavnik, ki govori proti reorganizaciji je
nestrinjanje in nezadovoljstvo drzavljank in drzavljanov.

Upravna enota Lenart dela ucinkovito, nima zaostankov tudi na najbolj izpostavljenih in
obcutljivih podroc¢jih, kot so gradbene zadeve in tujci. Dela v korist drzavljanov, ob¢in in
gospodarskih subjektov ter nudi ustrezno podporo pri reSevanju za lokalno okolje in razvoj
pomembnih zadev. Sprememba statusa Upravne enote Lenart v izpostavo, predstavlja za
obmocje z 20.000 prebivalci veliko izgubo, za obcine, drzavljane, gospodarske in druge
subjekte. Pomeni degradacijo, siromasenje, nizanje standardov na mnogih podrocjih,
nedostopnost, podaljSevanje ¢akalnih vrst in neucinkovitost, kar se lahko potrdi na podlagi
pozitivnih izkuSenj z delom Upravne enote Lenart. IzkuSnje potrjujejo, da reorganizacija
finan¢ne uprave in centrov za socialno delo ni prinesla obljubljenih izboljSav in koristi za
drzavljane, obCine in poslovne subjekte.

Uvajanje reorganizacije upravnih enot je reSevanje problemov »na pamet, za mizo«, brez
opravljenih analiz na terenu in razgovorov z vsemi delezniki, kot so obCine, upravne enote,
gospodarski subjekti in drugi. »Digitalna preobrazba« ne resuje vseh problemov, marsikaj bo
tudi v prihodnje potrebno opraviti na terenu, z ljudmi, predvsem pa z dostopnostjo storitev, kajti
doloc¢en segment druzbe bo vedno tezko mobilen in ne bo obvladal digitalnih ves¢in.

Reorganizacija in spreminjanje statusa sedanjim upravnim enotam z uvedbo izpostav ne pomeni
racionalizacije, ampak dodatno birokratizacijo, centralizacijo, slabSo organiziranost in
oddaljevanje storitev drzavne uprave od potreb drzavljank in drzavljanov, ob¢in, gospodarstva,
nevladnih organizacij,... Ne verjamemo, da bo delo na novi upravni enoti, ki bi naj obsegala
obmocja sedanjih UE Maribor, RuSe, Slovenska Bistrica, Ptuj, Pesnica, Lenart in Ormoz
potekalo ucinkovitejse, bolj kakovostno, ker je teritorialno preobsezna - 2170 km2 in Steje
skoraj 328.000 prebivalcev.

Odloc¢no nasprotujemo reorganizaciji upravnih enot in uvedbi izpostav, kot je predlagano. V
Upravni enoti Lenart stvari delujejo. Potreben je dialog, Siroka javna razprava, analize,
vkljucitev ob¢in in njihovih zdruzenj v razpravo in soodlo¢anje.
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mag. Janez Kramberger, dr. vet. med.
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ObrazlozZitev

Sklep zupanov ob¢in UE Lenart, sprejet na kolegiju 27. 3.2023, je bil poslan ministrici za javno
upravo, Vladi RS, predsedniku vlade, ZdruZenju ob¢in Slovenije in Skupnosti ob¢in Slovenije ter
Upravni enoti Lenart



